地方政府基建筹资方法与实践
培训目标：
■ 为认真贯彻落实集团公司战略部署，以业态创新为引领推进转型升级，全面提升集团公司投融资能力，打造符合市场要求、专业能力过硬的投融资管理团队。

课程时间：1天，6小时/天

课程对象：集团总部战略投资部、第一工程事业部、第二工程事业部、第三工程事业部，下属单位投融资业务的分管领导、投融资业务部门负责人及相关人员，共约45人

课程方式：集中授课培训，多媒体教学，经验交流、案例分享等方式。

课程大纲

基建筹资的路径选择：我是谁？向何处去？

那个地方政府在搞什么：举债和融资

1．融资和举债两种筹资方式：“不需要还”和“需要还”
2．原来多年误解：举债与融资的文件提法

3. 社会资本方：关我什么事？
第二节 如何避免误入泥潭：筹资分类的意义

路径设计【三步走】：开源增收的融资项目

1．是否财政?

2．挣钱/花钱(融资/举债)? 

3．核心要点：项目模式or金融工具？

第三节 土地财政(剧情预告)

1. 社会资本：为什么PPP和专项债不受地方政府欢迎？拉动固定资产投资效果不好？

2. 土地财政的意义：高效置换低效

3. 土地财政的替代：集体土地入市，人力财政
第二章 违规举债的识别和判定：红线在哪里？

如何突破融资难/避免烂尾：盈利性+合规性

第一节 违规举债甄别要点
1．固化或相对固化的
2．滞后的延期的支出责任

3. 地方政府财政终将承担的支出责任
第二节 排除与违规举债判定无关的因素

1．预算与违规举债没有必然联系
2．“垫资”并不必然违规(分析投资条例)

3．有无收益不是违规判定依据

4. 竞争与否不影响项目举债合规性

5. 跟是否形成“财政负担”没有关系
第三节 筹融资合规审核要点汇编
1．政企分开等方面
2．注入资产等方面

3．融资担保等方面

4. 以地融资等方面

第四节 疑似违规举债“创新”模式大全(案例)

1. 拨改租BLT

2. 招商融资

3. 建养一体化(仿ABO)

4. 增收支付

5. 资金池

6. 超3年特许经营

7. 定向土地资源补偿

8. 定向定期定额(比)增资

第三章 举债融资的四大类八方法：举债/出售/购买/股权
一、债务型
1．地方债

2．管理库PPP
3．城投债等
二、出售型——国资运营

1．融资租赁

2．TOT

三、购买型

1．采购工程

2．购买服务

3．复合采购——以购买服务为主

四、股权型
第四章 土地一级开发的监管与模式选择
第一节 对于土地开发的监管
1．地产歧视思路：土地储备Vs一级开发
2．89号文重启利好土地一级开发的新篇章
第二节 土地一级开发的若干筹资路径
1．购买征拆服务+储备土地前期开发
2．搬迁安置融资在土地开发领域的应用
3．片区委托开发成为趋势

4．管理库内PPP土地一级开发已叫停

5. 城市更新类型开发模式

6. 集体土地入市

7. 财政资金及地方债
第三节 一级开发环节的合规要点和负面清单

1. 一般基建筹资领域 

2. 政府购买服务领域 

3. PPP领域土地相关负面清单

4. 一级开发主要错误思路列举
五章 片区委托开发(优先受益权)模式

片区委托开发的定义和内容范围

1．片区委托开发(优先受益权型)的定义和特征

2．片区委托开发的内容范围和分类

3．片区委托开发(优先受益权型)的回报来源

4. 片区委托开发(优先受益权型)的文件依据
第二节 项目参与主体和模式结构
第三节 技术要点：绩效考核机制

1．可用性和运营维护

2．投资增收

3．产业发展

4．增长能力

第四节 技术要点：资金路径管理

1．发展专项资金：应以增量财政收入作为基数的专项资金

2．合同金额及其调整

3．结算支付程序安排

4. 征拆款项路径安排
第五节 片区委托开发技术要点

1. 合作期和提前终止

2. TOT模式加入有利项目启动

3. 授权仍须经过公开竞争程序

4. 防止不必要同类竞争性项目
政信领域主要文件解读

理解文件常见误区

文件误区一：文件效力都小于法律

文件误区二：部委文件存在相互矛盾

文件误区三：部委文件都不溯及既往

第二节 监管文件回顾

1．10号文——关于推进政府和社会资本合作规范发展的实施意见(财金[2019]10号)
2．89号文：关于印发《土地储备项目预算管理办法(试行)》的通知(财预[2019]89号)
BT/垫资，政府投资条例(国务院令第712号令)

老旧小区，《政府工作报告》：智慧金融

资本金新规，《国务院关于加强固定资产投资项目资本金管理的通知》(国发[2019]26号)


